¢Hay que pagar la deuda?
Juicio moral desde los paises
subdesarrolladosy desarrollados

La cuestion de fondo planteada en € documento de Justicia y paz de 1986, ademés de
proponer agunos caminos para sdir de la deuda (crear solidaridades nuevas, la aceptar la
corresponsabilidad, establecer relaciones de confianza, saber aportar es-fuerzos y sacrificios,
suscitar la participacion de todosarticlar unas medidas de urgencia), es la sguiente: ¢un pais
endeuda-do debe pagar su deuda exterior?. A esta pregunta e Papa Juan Pablo 11, los obispados
iberoamericanos, varias Conferencias Episcopales, diversas reuniones del Grupo de los 7 (G7:
Berlin, EI_B}Z/én, Colonia, etc,) € FMI y otras indituciones, han intentado dar respuestas en varias
ocasiones’.

Son numerosas las cuestiones que se plantean en € tema de la deuda externa referida a los
paises pobres 0 a aquellos que no pueden pagar. Este Congreso tratara varias de dlas. Daré por
conocidas cuestiones como la deuda vista desde la Sagrada Escri-tura, desde la Doctrina Socia de
la Iglesa, la globdizacion socia y econdmica, la problemética que trae consigo en las eco-nomias
modernas, € progreso de los pueblos en vias de desarrollo®.

Asmismo, es conocido como la problemética de la Deuda Ex-terna adquiere un tinte
especid desde la década de los setenta hasta nuestros dias. Multitud de monografias han estudiado
e nacimiento y los nuevos planteamientos de la deuda externa desde la revaorizacion del petrdleo,
lainflacion, la caida ddl precio de las materias primas durante aquella década hasta ahora. El lector
puede acudir ala descripcion del problema presentada por |os diversos autores”.

Pretendo encontrar las razones que justifiquen lalicitud mora de pagar o no la deuda. Van
sendo muchas las iniciativas en pro de la disminucion e incluso condonacion de la deudasgnos
como € resultado de la cumbre anud de los Sete paises mas ricos dd planeta celebrada en
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Colonialas iniciativas organizadas por diversas plataformas mundides de responsables de la cam+
pafia sobre la deuda’, las continuas invitaciones de documertos y autoridades de la Iglesia lo
demuestran.

No fijaré mi atencion fundamenta en buscar razones que jus-tifiquen la condonacion de la
deuda sino en buscar las razones sobre la licitud o € deber de pagar y, por tanto, intentaré res-
ponder a la pregunta § existe deuda ¢quienes estdn obligados a pagar?. Los Obispos
Norteamericanos dicen con claridad que "las cantidades y condiciones de la ayuda externa son
determinados fundamentamente por € mundo indudridizado” (n.253). Ed0 me impulsa a
interrogarme sobre la libertad de los pobres para con-tratar y a pensar que latareamora hade ser
la de formular normas para hacer avanzar hacia un orden interneciond e interdependiente junto alas
tres clases de actores que, segun € mismo documento de |os obispos americanos (n.255), dominan
la dtuacion:los paises de preponderante influencia, las indituciones multilaterdes y las empresas
transnacionales.

Nos animan a todo esto las mismas paldoras de Juan Pablo 11 en la carta apostolica " Tertio
Millenio Adveniente": "los cris-tianos deberan hacerse voz de todos los pobres del mundo,propo-
niendo & Jubileo con un tiempo oportuno para pensar, entre otras cosas, en una notable
reduccion,s no en una total condonacion,de la deuda internaciona, que grava sobre € destino de
muchas na-ciones'; y las dd CELAM 1V (1992): "d problema de la Deuda Ex-terna no es sdlo
econdmico, Sno humano, porgue causa un empobre-cimiento sempre mayor y retarda d desarrollo
de los més pobres'

Ante lasituacion en que se han redizado y estan redizandose | os contratos de |os préstamos
nos preguntaremos en primer lugar sobre la licitud mora de tales acuerdos, para pasar & un
segundo momento a ver la funcion de dinero como factor de pro-duccion, causa o medio del
mismo. En tercer lugar, responderemos a la pregunta, S existe una deuda ¢quien tiene que pagar?,
paraterminar antes de las conclusiones con un juicio mora sintético de nuestro tema.

1. Lalicitud y obligacion de cumplir los contratos.

En laidea de "contrato” subyace un concepto de acuerdo o union de voluntades de dos o
més ujetos, esencid a toda rela-cion interhumana. La importanciay funcion de los cortratos vie-
nen dadas porque la seguridad y € desarrollo de la existencia humana necesita de la comunicacion y
cooperacion interhumana y socia. "Con vistas a esa coexistencia 'y cooperacion socid es necesaria
la coordinacion correspondiente de diversas voluntades y de digtintos intereses particulares; es
necesaria una union que permita justamente poder estar a gusto y confiar en € otro,contar cond'y
otorgarle fiddidad y fe'®.

L as respuestas que se han dado pueden agruparse de la Siguiente manera:

® Cf. CIDSE/ CARITASINTERNATIONALISY ATIENZA AZCONA J., Se paga, se paga y nunca se acaba.La
deuda externa, en Manos Unidas 4 (1998).

® ZSFKOVITS,V., "Contrato”, en ROTTERH. - VIRT,G., Nuevo diccionario de moral cristiana, Ed. Herder
(1993) 88.



1.1. El respeto y cumplimiento de los contratos.Planteamien to dd problema.

El respeto dd contrato por una y otra parte genera'y mantiene la confianza. Esta confianza
€s una de las bases para futuras ayudas y préstamos que puedan fomentar la sdidadelacrissy la
promocion del desarrollo.

Sin embargo, S han exigtido tasas usurarias o los préstamos han servido para financiar
proyectos abusivos o fraudulentos se puede exigir en judticia una revison del acuerdo en base d
respeto del contrato y no se puede exigir su cumplimiento a cuaquier precio especidmente s los
deudores se encuentran en extrema neces dad.

Las mismas exigencias legdes pueden haberse convertido en abusivasY no s
puede poner a un pais en Stuacion de adfixiay ninglin gobernante puede moramente
exigir a un pueblo privaciones incompatibles con la dignidad y los derechos de las
personas.

S todo contrato ha de suponer, para su licitud mora libertad y voluntariedad en |as partes,
ha de incluir también |a buena fe en los contratantes y ha de carecer de presiones y co-rrupciones
para contratar. De esta manera, podremos establecer @ punto de partida de su licitud y, por ende,
la obligacion "in radice’ de cumplirlos. S crea confianzay no se dan Stuaciones de usura, de abuso
delainflacidn, la obligacion dependera del fin'y de su desarrallo.

Segln los manudes de mord, varias on las exigencias moraes de un contrato. Estas
pueden aplicarse a los contratos que han ocasionado la deuda externa para descubrir su vdidez: 1.
las partes contratantes han de ser capaces y estar autorizadas para la firma de tales pactos. 2. El
asentimiento d contrato ha de ser efecto de una decision libre. 3. El contenido de lo pactado ha de
ser moralmente licito, es decir, no es nordmente licito firmar un contrato dd que se deriva la
creacion de esclavitud. En € objeto contractual ha de haber calidad moral. 4. Merece especid
mencion la igualdad relativa entre |as partes contratantes’.

1.2. Licitud delos contratos.

Juan Pablo Il y d documento de CELAM IV de 1992, como hemos recordado
anteriormente, ingste y pone en teladejuicio lavaidez de ladeudad afirmar que"d problemadela
deuda ex-terna no es solo econdmico, Sno humano...Nosotros nos interrogamos sobre su validez'.
El Papa aude indirectamente a dlo en TMA 51 d hablar de la reduccion importante e incluso
cancdacion de la deuda y a este mismo se habia referido en € Sinodo de Obispos de Africa. ESta
misma pregunta sobre la vaidez de estos contra-tos podemos encontrarla en las aportaciones de
varias Conferencias Episcopale<’.

El punto de partida, contando con |as gportaciones que los economigtas y analistas nos han
dado sobre la evolucidn de la deuda desde la década de |os afios setenta, es € siguiente: la deuda
ha sdo en ocasiones contratada por regimenes politicos anteriores de dudosa representatividad

"ZSIFKOVITS, V., 0.c.,89.

8 LAURENT,Ph, S.I, Ridurreil debito dei paesi piu poveri, en Civilta Cattolica 3 (1996) 500-501.



(militares, comunigtas, totaitarios. en muchos casos dirigidos por los paises acreedores); La deuda
ha sdo marcada por una tasa abusiva de intereses de acuerdos con |os mercados internacionales, es
decir, fdlando @ principio de iguddad en las partes contratantes, La deuda tiene un origen en
contratos injustos, las condiciones de pago impuestas por los prestamistas han sdo abusivas y
contrarias a la soberania naciona®; las circunstancias econdmicas internacionales en lo que se refiere
a precio de las materias primas, d mercado internaciond, d vaor dd dinero y de las divisas tanto
del primer mundo en comparacion con los paises deudores se ha disparado y han cambiado
respecto d momento de la firma dd cortrato. Toda esta complgidad exige una revison de los
contratos de deuda y descubrir a los auténticos deudores. Estos no sempre coinciden con los
paises pobres.

Asmisno, d Documento de Judticia y Paz indica esta posibilidad de ilicitud de agunos
contratos sobre la deuda externa d afirmar: " Excepto cuando los préstamos han sido consentidos
con tasas usurarias, 0 cuando han servido para financiar proyectos acordados a precios abusivos
gracias a complacencias fraudulentas -caso en que se podria en justicia solicitar una revison los
acreedores tienen derechos reconocidos por |os deudores en orden a pago de los intereses, a las
condiciones y plazos de reembolso. El respeto del contrato, de una y otra parte, mantiene la
confianza. Sin embargo los acreedores no pueden exigir su gecucion por todos los medios, sobre

todo s & deudor se encuentra en una situacion de extrema necesidad'™°.

El Documento deja abierta la puerta a consderar la invali-dez de dichos contratos en caso
de usura en los contratantes, en caso de cambio de régimen politico y en caso de extrema neces-
dad del pais pobre. En € primer caso, € contrato seria invdi-do, en d Ultimo -en caso de extrema
necesidad- no se podria exi-gir su gecucion y en otros -cuando han existido complacencias
fraudulentas- € contrato seria revisable. Caben, pues, tres sa-lidas: invaidez, revison y no exigencia
de su gecucion.

1.3. Rebus sic stantibus (mientras las cosas per manezcan como estaban)™.

S hien es verdad que los contratos véidos han de cumplirse (pacta sunt servanda), también
es cierto que han de darse diversas condiciones. Entre dlas es fundamentd que las circunstancias
del acto humano del contrato permanezcan como estaban o se preveian en € momento de redizar
contrato.

Eda clausula, "rebus dc dantibus', es mordmente proble-mética d poner en peligro la
anterior, "pacta sunt servandd’. Sin embargo, en @ caso de la deuda externa estamos ante una s-
tuacion de especid gravedad. En este caso, por una de las partes contratantes, € pais pobre, la
Situacién ha cambiado de ta modo que S hubiera conocido taes circungtancias no hubiera firmado
e contrato. El camino sera @ de mudar € acuerdo,rescindir € pacto o firmar otro conforme a la
nueva situaci on'z,

® LAURENT, Ph,, S.I., A che punto é I'indebitamento inter nazional e?, en Civilta Cattolica 149 (1993) I1, 437.
1 coMISION PONTIFICIA "JUSTICIA Y PAZ", o.c., 11,3, en Ecclesia 2305 (1987) 190.
! Cf. GONZALEZ-CARVAJAL L., 0.55.

2 7SFKOVITSV., 0.c.,90.



Se puede decir, como veremos més tarde, que en € caso de la deuda externa se han
producido cambios substanciales desde d momento en que se firman los acuerdos contractuales
hasta la findizacion dd periodo fijado para liquidar la deuda d dinero apadbrado ni vale lo mismo
ni produce lo mismo. (crecimiento de las tasas de interés sin acuerdo de los paises deudores; la
ines-tabilidad del dolar; lacaidadd precio de las materias primas; etc)™.

Los paises ricos, después de haber firmado e acuerdo, han cambiado los intereses variando
e vaor del dinero y la capaci-dad adquisitiva del dinero que se prestd afos antes. Segun agu-nos
"los paises del tercer mundo han pagado ya entre tres 0 cua-tro veces lo que habrian tenido que
pagar S no hubiesen cambiado las condiciones. Sin embargo, tras pagar tres veces més de |0 habian
previsto todavia permanecen endeudados™.

El problema de la diginta vaoracion dd dinero y de su ca-pacidad adquisitiva se ha
producido independiente de la voluntad de los paises deudores. Son varias las causas de esta
variacion producida desde 1972 hasta 1982 aproximadamente y a partir de los afios noventa ™:
capita sobrante, inflacion creciente, intereses cambiantes; € decrecimiento de las posibilidades de
los deudores manifestadas en la imposibilidad de exportar, la devauacion de las riquezas de los
paises endeudados'.

La variacion de las cosas desde d momento de la firma dd contrato deriva hecia fuerala
responsabilidad de la deuda. "Adl, se requiere particular atencidn afin de discernir entre las carsas
del endeudamiento de un pais, aquellas que sean imputables a mecanismos globaes que parecen
escapar a todo control, como las fluctuaciones de la moneda en la que se concluyen los contratos
internaciondes, las variaciones de los precios de las materias primas, objeto, a menudo, de
especulaciones en los grandes mercados de Bolsa, la brusca caida de las cotizaciones dd petro-

Ia:)ul7

Ante esto, en las complgas causas de |a deuda puede verse la corresponsabilidad, tanto en
las causas como en las soluciones;: |as causas son internas 'y son alavez y especificos de cada pais
y de su getion econdmica y politica. Estos provienen también de las evoluciones dd ambiente
internaciond que dependen ante todo de los comportamientos y decisiones de los paises

13 Cf. CONFERENCIA EPISCOPAL NORTEAMERICANA, Justicia econdmica para todos, 0.c., nn 261-280. Cf.
TOMAS DE MERCADO, Suma de tratos y contratos, Edicion Nacional (Madrid 1975). GALINDO GAR-CIA A.,
"El comercio con las indias y su influencia en la expansion espafiola. Breve reflexion desde el pensamiento de
Tomés de Mercado”, en FLECHA ANDRES,JR., Europa ¢mercado o comunidad? De |a Escuela de Salamanca
ala Europadel futuro, Ed. UPSA (1999) 53-78.

4 GOMEZ SERRANO,P.J, La deuda externa, en Manos Unidas (Madrid 1998) 10.

!> Cf. Pueden verse los numerosos estudios sobre la evolucion de la deuda desde | os afios setenta hasta ahora,
sin olvidar momentos cruciales de la deuda en el siglo pasado y durante los afios treinta de este siglo. Cf.
ETCHEGARAY ,R.CARD., Presentacion del documento de la COMISION PONTIFICIA "JUSTICIA Y PAZ".en
Ecclesia, o.c., 186.

® SEBASTIAN,L., de, o.c., 6-11.

" COMISION PONTIFICIA "JUSTICIA Y PAZ"0.c., 1,6, p. 187



desarrollados'®.

1.4. Lalibertad del tercer mundo para contraer obligaciones

A patir dd cambio en 1978 nos interrogamos sobre la libertad del tercer mundo de
contraer obligaciones y por tanto sobre la situacion de desiguadad, entre paises ricos y pobres,
para contragr préstamos y firmar acuerdos. La restructuracion a que se vio obligada por los
cambios producidos incluye normamente préstamos nuevos, que suponen para los bancos un
aumento de coe-ficiente de riesgo y que, por lo tanto, se cobran a unos precios devadismos. A
estos términos,os paises deudores tampoco pueden aceptar muchos créditos nuevos. La primera
ronda de restructuracion resultd muy cara, afiadiendo riesgos a los nuevos y antiguos créditos'™.

Esta nueva stuacion haria ilicitos estos contratos o d menos se podria acusar de
imprudencia a los dirigentes de los paises deudores y de usura a los acreedores”™. Este cambio de
condiciones desde € momento en que se firmaron los préstamos hasta ahora, hace pensar a la
Comison Pontificia "ludtitia et Pax™ que 1o que realmente esta en crisis es todo € sstema monetario
y financiero internaciond; y "para evitar d retorno a Stuaciones de criss, debidas a las variaciones
demasiado bruscas dd contexto internaciona, hay que estudiar y promover una reforma de las
ingtituciones monetarias y finandieras!.No se puede sofiar que un sistema donde flotan los cambios
de monedas, flotan los tipos de interés, flotan |os precios de las materias primas, se pueda funcionar
sn que surjan periddicamente graves criss como la de la deuda externa. A la obligacion en
conciencia de pagar las deudas corresponde la obligacion de la autoridad de crear un clima de
cierta estabilidad 1o mismo que a la obligacion mora de invertir corresponde la obligacion en d
estado a asegurar lainversior.

Por otra parte para poder invertir hay que tener capacidad de ahorrar. Pero una gran parte
de la poblacién no puede ahorrar, otra puede ahorrar pero no coloca su dinero en la megiora del
pro-pio pais, més bien lleva su capital a los paises ricos donde produce més; y d Estado en d
Tercer Mundo muchas veces estd some-tido a dificultades particulares porque sus ingresos son
bgos ya que la mayoria de la poblacion no puede pagar impuestos y los que pueden no tienen
mucho interés en que se reparta la riqueza.Otras veces ocurre que € Gobierno destina sus escasos
ingresos a control de la poblacion o a b defensa contra otras naciones. Es incluso frecuente que
paises que tienen pocos recursos los despilfarra e incluso en paises en vias de desarrollo donde la
pobreza es extrema los gobiernos se dediquen a congtruir grandes monumentos u obras grandiosas

18 Cf.COMISION PONTIFICIA "JUSTICIA Y PAZ", o.c., 1,2,p.186,

¥ SEBASTIAN,L., de, o.c., 15.

% Como dato explicativo se puede decir que |as ganancias de |0s bancos norteamericanos en el cuarto trimestre
de 1988 fueron espectaculares. Ganaron sobre todo los que tenian un mayor interés de exposicion en
Hispanoamérica: Manufacturers Hannover, Chase Manhattan, Citicorp y Bank America. Cf en datos del Wall
Street Journa (E) 22.2.1989, 7.

2L COMISION PONTIFICIA "JUSTITIA ET PAX", Al servicio de la comunidad humana: Una consideracion
ética de la deuda internacional 1,6, en Ecclesa 2305 (7.2.1987) 186.

2 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, Crisis econémica y responsabilidad moral (Madrid 1984).



que Sirven més para prestigio de |os gobernantes que para resolver |os problemas®. Por tanto,pa-
rece claro que los paises ddl Tercer Mundo tienen escaso ahorro; parte del ahorro que tienen lo
emplean md y, Sh embargo, las necesidades de financiacion y de invertir son enormes. Son datos
suficientes para dudar de la disponibilidad ética de lalibertad de contratacion de los paises pobres.

En d andisisdd caso por caso, a que habria que acudir tanto desde € campo de lamoral
como dd andiss dentifico,las cuestiones que, ademés, se plantean son las Sguientes: lalegi-timidad
juridica de la deuda (puede verse € caso de Argentina en 1982 durante las elecciones de Alfonsiny
las negociaciones del Banco Centra con d FMI; € caso Venezuda en 1982 cuya ne-gociacion fue
de cinco mil millones 'y solo se concedieron qui-nientos mil millones). La segunda cuestidn es como
s produce la financiacion para disminuir la deuda; y la tercera se trata de admitir la
internacionalizacion del capital y aplicar impues-tos a los capitales™.

2. El dinero de la deuda ¢factor, causa o medio de produccion?

Primero Santo Tomas, sguiendo a sus maestros, después Do-mingo de Soto, como
exponente de la reflexion de la escuda de Salamanca, plantean la licitud de un cierto interés y da
varias razones. ASmismo, se habla de los cambios con digtinto vaor de un lugar a otro. Es licito,
dicen, cambiar la moneda de un lugar a otro teniendo en cuenta la abundancia de una region y la
carencia de otra. Para elo hay que frmar & documento-contrato sin fraude ni engafio®. Ellos
demostraron que para que los cambios fueran licitos deberia darse la igualdad de las partes, del
tiem-poy de lugar.

Desde agui se plantea la cuestion del ahorro. El ahorro,entendido con la diferenciaentre €
rédito y lo invertido es ho-nesto y para que siga conservando € mismo vaor ha de ser puesto a
buen seguro de lainflacion, es decir, debe ser invertido de forma que sSirva ala comunidad y, S es
posible, debe dar modes-tos intereses, d menos aguellos que reducen la inflacion. Para que €
ahorro pueda cumplir este fin honesto, existe la Banca.En d inicio de la jutificacion del interés se
[lamaban "Montes de Piedad" y "Cgas de Misericordid’, figuras interesantes para promover la
solidaridad.

Aplicando estos conceptos a problema que nos atafie de la deuda externa observamos que
la usura moderna esta en intervenir en la banca, en promover desde las fuerzas econdmicas y
paliticas internaciondes lainflacién y manipular € tiempo y d espacio del uso del dinero invertido.

Larazén esta en que d dinero hoy es considerado como una condicidn de produccion del
dinero. La eticidad dd interés se plantea no tanto en cuanto a la esencia del mismo cuanto en
relacion con la cuantia. El interés abusivo es inmora porgue impide acceder a @ a individuos y

% GOMEZ SERRANO,P.J,, Deuda externa, esclavitud moderna, en MAS (junio 1999) 5.
*DIAZ DIONIS,G., Deuda externa: la penalizacion de lairracionalidad, en Razon y fe 219 ((1989) 589-590.

» DOMINGO DE SOTO, De la justicia y el derecho, lib.VI,g.1 al. Cf. GALINDO GARCIAA., Moral
socioecondmica, Ed. BAC (1996) 78 ss. Id. "Atencion a pobres y desasistidos. Hacia una beneficencia
socializada en la Segovia del siglo XV", en Id., Segovia en el Siglo XV, Ed. UPSA (Sdamanca 1998) 489-491:
donde puede verse la admision, por parte del PapalLeodn X, del interésen el ConciliodeLetran V.



pueblos con poca capacidad de competencia'y como consecuencia se le priva d gercicio de la
inicidiva privada. En € fondo la cuestion es la ticidad de mercado en vudto en etructuras de
pecado.

Podemos concluir la introduccién a este gpartado diciendo que @ dar o prestar Sininterés a
otro que estd en necesidad es un deber de caridad, y prestar a otros, que no tienen, con interés es
un mal moral®.

2.1. ¢El dinero produce dinero?.

Una de las cuestiones ya gparecida es la ddl "dinero flotador”. El dinero no vae lo mismo
ahora que antes, aqui que en € tercer mundo®. Estamos ante la antigua cuestion planteada por 1os
clasicos ¢d dinero produce dinero?.

La economia moderna ha colocado a dinero como uno de los factores de produccion
juntamente con € trabgo, € gestor y d capital. Sin embargo, desde laredidad vivida por |os paises
pobres es facilmente comprobable que no todo d dinero produce lo mismo y de la misma manera.
Por ello, porque en gran parte depen-de de laley del mercado y de las circunstancias es necesario
digtinguir como hace Tomas de Aquino € dinero como causa'y como medio de produccion, es
decir, solamente indirectamente e dinero es productivo®,

Santo Tomas (1-11,78 a2) va judtificando un cierto inte-rés en los prestamos de dinero.
Cuando un pais presta dinero a otro congtituye con € una sociedad pero no le transmite la pro-
piedad de su dinero, Sno que sigue sSendo dd pais prestador de manera que @ pais deudor puede
negociar con é a riesgo dd pro-pietario. Por esto, @ acreedor puede exigir una parte de la
ganancia. Esta parte se debe no a fruto del dinero (este no produce) sno d fruto de la laboriosdad
humana, es decir, de la capacidad de produccion de pais que ha recibido € dinero en
préstamo(a.3,c). Santo Tomas pone la comparacion siguiente: @ dinero es solo una materia, No es
como laraiz de un &bal la cud tiene ago de causa (rationem causae habet) porque suministrad
dimerto a &rbol”®. Nuestro interrogante es s 10s paises pobres tienen capacidad-causa de laborio-
sidad para hacer producir ese dinero.

* El dinero es condicion de riquezay no causa de lamisma. Uno de los errores del sstema
liberd es haber confundido la causa con la condicion, es decir, haber considerado € dinero como
causa'y no como condicion de riqueza. Los paisesricos, las transnaciondes, d FMI y € BM, entre
otras, han partido en la formulacion de los contratos de un concepto de dinero, causa de
produccion y o como condicion de la misma, olvidando la Situacion de necesidad y de incapacidad
de unalaboriosidad competitiva de |os paises ddl tercer mundo con los que contrataban.

* En este ambito, hay que considerar la primacia del trabgjo (laboriosidad)sobre € capitd

% GALINDO GARCIA, A., o.c., 283-284.
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(dinero). Juan Pablo 1l dga bien claro esta digtincion preferente en la "Laborem Exercens' y es
propio de una antropologia que considere a hombre por encima de las cosas. Sin embargo, para
los paisesricos € cobrar la deuda con sus intereses es més importante que € préstamo contribuya a
producir riqueza en € propio pais, a no ser que como efecto de la deuda sean dichas Ingtituciones
las que inviertan en @ pais pobre buscando mano de obra barata, pero incluso en este caso la
laboriosdad dd pobre es insrumentalizada en favor del dinero.

Edta devacion por parte dd capitdismo del dinero d nivel de causa 'y no de condicion
permite una mayor produccion ya que,en los paises pobres, del trabgjo como causa de riqueza se
dispone siempre. Por dlo por este camino se puede conseguir un desarrollo més rapido pero menos
solidario. Por otra parte, esta confusidn del capitalismo, a considerar € dinero como causa més que
como condicion, se rediza dentro de la macroeconomia con multi-tud de intermediarios y de forma
anonima apareciendo € dinero como € generador de la riqueza dado que apenas se vdora la
laboriosdad de los intermediarios.

Se podria concluir que la productividad del dinero es solo relativa e indirecta. Por tanto, S
la fecundidad del dinero no es necesaria, € préstamo tiene respecto de |os intereses, un elemento de
contingenciay es limitado.

2.2. El cumplimiento de lo acordado e intercambio de bienes.

El cumplimiento de los acordado en € sstema de compra y venta hunde sus raices en una
de las costumbres humanas que le caracterizan como ser socid: € intercambio de bienes. En este
intercambio ha de buscarse la judticia en las prestaciones. Para dllo, se ha de partir de la base déel
cumplimiento de lo acordado.

Tanto la reflexion éicay juridica tradiciona sobre lalicitud y obligatoriedad de los
contratos como € sistema de crédito de la economia moderna exigen la obligacion de pagar los
débitos contraidos. Es este uno de los principios en que se basa d sistema de crédito y préstamos
en la economia moderna y anti-gua. El préstamo bien usado (con la laboriosidad humana) puede
generar riqueza suficiente para devolverlo, pagar por su uso y compensar a propietario por € riesgo
incurrido y todavia producir beneficios a que lo toma prestado. S esto (la laboriosidad y la
produccién de beneficios) no se garantiza'y no se reconoce la obligacion de pagar las deudas, se
hundirialabase del sste-macrediticio y de la convivencia

En € principio de haber contraido la deuda (afios sesenta) algunos paises pobres la
contrgieron en nivel de mayor igualdad con los paises ricos 0, d menos, con mayores ventgjas dado
que no habia aparecido, en grado dto, la inflacion y los intereses a pagar eran menores que la
subida del nve de vida. Ellos cortrgeron con suficiente voluntariedad la deuda, iban a recibir unos
intereses pinglies suficientes para devolver |o debido y ganar dinero, reconocian sin reservas la
obligacion de pagar. Por tanto, no se puede apdar d "intercambio desigud" entre unos paisss y
otros, porque no fue asi. Y, @ no reconocimiento de estas deudas en base alafdta de igualdad de
las partes contratantes produciria la excluson de los capitdes de los mercados financieros
internacionales™.

% Cf. GONZALEZ-CARVAJAL L.,0.c.,55; SEBASTIAN,L. de, o.c.,, 5.



Nuestro juicio es que partiendo del reconocimiento globa de que las deudas libremente
contraidas tienen que ser pagadas,se examinen los aspectos que han hecho que esta deuda sea
posteriormente dificil de pagar. Lo importante es ver cdmo ha ido evolu-cionando la deuday han
cambiado las circunstancias respecto d momento en que se firmaron los contratos y estudiar la
historia de como se ha llegado a esta Situacion, asignar responsabilidades y ver quienes deben pagar
y en base aqué principios morales.

El verdadero contrato humano se enclava en € ambito de un auténtico intercambio de
bienes. Los andistas nos dicen que € contrato que ocasiono la deuda externa se hizo en gran parte
des-de una Stuacion de corrupcion y de oligarquia®, desde una falsa vison dd monetarismo y en
ningiin modo se utiliz6 d mismo méodo d usado con la ayuda prestada a Europa con € Plan
Marshall después de |a segunda guerra mundial®. El intercambio de bienes responde a los principios
antropolégicos siguientes. @ hombre como ser social y € destino universal de los bienes. Ambos
principios dan sentido y urgencia a la corresponsabilidad, a la obligacién de invertir y a poder
establecerlo mediante contrato.

3. Quien tiene que pagar

Por lo dicho hasta ahora, podemos ver que los directamente implicados en la creecion de la
deuda externa son aguellos que han hecho fluctuar & vaor de dinero, los gobernantes que mueven
los resortes de la economia, |as transnacionades y Estados ricos, |os ricos de |os paises pobres. Por
esta razon nos preguntamos ¢quien tiene que pagar la deuda?.

3.1. El pago de las deudas

Como hemos vigto, parece |6gico que los contratos prestamistas primeros deban pagarse.
Se les prestd dinero con ciertas condiciones y en una Situacion de seguridad de las inversiones por
parte de las autoridades econdmicas internacionaes. Es nor-mal que se respeten esos compromisos
y sedevuevad dinero.

S s obra asi merece la confianza de sus acreedores (empresas, bancosempresas
internacionales). S no se paga, Se pueden recibir presiones o verse obligados a salir del campo de
los préstamos y hundirse como consecuencia en una mayor miseria.

El problema surge cuando no se puede pagar debido bien a ma uso de los préstamos por
parte de las autoridades financieras y gubernativas del pais endeudado o d cambio producido en la
vaoracion del dinero por fuerzas gienas a pais endeudado. A pesar de las promesas de pagar, €
acreedor no concede nuevos créditos sno a condicion de que @ que los recibe adopte
determinadas medidas de saneamiento econdmico que € acreedor le aconsga o incluso llega a
imponerle asl sellegad llamado "guste econdmico’.

A lapregunta s los pobres, en situacion de extrema necesidad, actuarian de manerainmoral

' DIAZ DIONIS,G., Deuda externa: la penalizacion de lairracionalidad, en Razony fe 219 (1989) 580 ss.
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S rechazasen tomar parte en € pago de la deuda, habria que responder que més bien tienen

deber mora de no pagar: cada uno debe defender ante todo su derecho fundamentd a la supervi-
vencia. Toda medida represiva que tenga por fin € obligarles a sacrificarse para dgo de una deuda
gue no ha sido nunca asunto suyo y no les ha gportado beneficio alguno deberia ser consderado
como un grave atentado alos derechos del hombre.

3.2. ¢Prestar oregalar alos paises pobres?

El interrogante es claro y neto ¢se puede prestar a alguien gie no tiene capacidad de
devolver? ¢Se puede prestar a quien no tiene capacidad de competir d encontrarse en inferioridad
de condiciones?y S se puede prestar ¢, a qué interés puesto que € valor de las cosas cambian y la
capacidad que € pais pobre tiene en d momento dd préstamo no serdlamismaque laquetengad
dia que va a pagar?. Mas en concreto ¢se puede prestar a un pais pobre aplicandole las tasas de
recuperacion (interésy capital) que estén en vigor en las sociedades ricas? ¢No estariamos ante un
contrato entre desigualesy por dloilicito?, ¢l camino no seriad de regdar en base d principio dd
destino universa de los bienes?. Para responder debemos clarificar la Situacion de pobreza de cada

pals.

Entendemos por pais pobre aquel en é que la mayoria de la poblacion se guda a una
economia que no genera beneficios, alo sumo es una poblacion que tiene lo justo para vivir. Un pais
pobre es ague que no ha hecho su revolucién industrid o sdlo la ha hecho en parte. Es un pais con
predominio agricola o que no cuenta con e sector indugtria ni de servicios para desenvolverse.

Es decir, un pais pobre es ague que no esta en condiciones de reembolsar sumas
importantes de dinero. Y s lo tiene que hacer se verd obligado a apurar sus propios medios
normales de existencia. Por dlo, ¢es mordmente licito prestar dinero a un pais que no va a poder
devolver?. ¢El regdar no seria una obligacion y @ prestar € inicio de la usura?. Para que pueda
prestar se ha de suponer que e deudor gracias d préstamo ha dcanzado un nivel de vida suficiente
para poder pagar Sn quedar aplastado. S € deudor es demasiado pobre para reembolsar la
cantidad y, con més razon, para pagar |os intereses|la relacion humana que debe prevalecer con
respeto a @ no es la de préstamo financiero sino la de la donacion y la del reparto. Estariamos no
ante la obligacion de un préstamo sino la de repartir [os bienes para vivir.

3.3. Lossufridoresdelos™ ajustes econémicos’ .

Se llama "guste econdmico” a las medidas destinadas a megiorar la economia para que
funcione de forma rentable y genere beneficios que permitan pagar la deuda y los intereses.
Entendemos que d guste econdmico se basa en la falacia productiva del dinero como condicion y
no como causa de la pobreza. Por €lo, los sufridores de este "guste’ sSempre son aguellos que
estan condicionados:

* El pais acreedor propondra recuperar € dinero fomentando la produccion mediante la
exportacion a pais deudor de su tecnologia avanzada, por medio de nuevos créditos, y orientar las
riquezas producidas hacia su propio mercado que generdmente es mundid més que beneficiar d
pais deudor.

* En este caso, € pais deudor por una parte aporta mano de obra barata y por otra



suministra d acreedor las materias primas de las que tiene necesidad para completar su economia
de forma ventgosa

* Unido alo anterior @ pais acreedor impone indirectamente la reduccion del tren de vida
presionando para que se goriete d cinturon, llegando avivir de los recursos de subsistencia.

A viade g emplo podemos recordar |os medios enunciados por Caritas de Potosi en Bolivia
puestos en préctica a partir de 1985: reduccion de los gastos socides, liberaizacion de los sdlarios,
restriccion de los servicios publicos y de asstencia, abandono de las conquistas sociades de los
trabajadores, degradacion de las condiciones de vida del pueblo®,

S todo esto produce descontento en la poblacion € aparato represivo reforzado se
encargara de cdmar los espiritu 0 de llenar los estGmagos agradecidos. Esta politica va
acompafiada de una situacién de peligro paralas libertades y la democracia

El camino de la "guste econdmico” produce peores maes que beneficios Es
razonablemente ético que "a cambio de materias primas, |as naciones en desarrollo tienen derecho a
un precio justo que permita ganancias razonables™. De todos modos es un principio éico que
"ningun gobierno puede exigir moramente de su pueblo que sufra privaciones incompetibles con la
dignidad de las personas™.

3.4. Lalogica capitalista de los préstamos con inter és.

La identificacion del dinero, medio de produccion,con causa de la misma se debe d
liberalismo que potencialaley del mercado. En la sociedad moderna € aumento considerable de la
produccion ha cambiado € estatuto de economia. Esta ya no se limita a cubrir las necesidades
primarias de la existencia Sho que es capaz de existir creando necesidades nuevas. Es capaz de
generar beneficios y crear riquezas nuevas que respondan a nuevas necesdades y a nuevos
descubrimientos. El dinero no queda a margen de esta nueva productividad.

Segulin la logica capitdidta, € dinero, de smple medio de cambio como era antes, se ha
convertido,junto a trabgo y alos recursos naturales, en factor de produccion generador de riqueza
suplementaria. A esto s llama inverson. No podemos olvidar que tanto € trabgo como los
factores naturales son més importantes que € dinero @ cua no es nada sin esto.Pero € prestamista
monopoliza d vaor productivo dd dinero llegan a concebir como normd & que d prestamista
reciba mas de lo que ha prestado ya que gracias a su aportacion € prestatario habra producido més
riqueza que las que hubiera producido s no hubiera contado con € factor dinero.

Los prestamistas, inversores o banca privada, organismos financieros internaciondes de
ordinario no distinguen entre los diversos estadios de desarrollo, de riquezay de capacidad y aplica
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su légica de ricos alos paises pobres. El fin primario de los préstamos que conceden no es la ayuda
a desarrollo de los paises terceros. Cuando exigen € reembolso de la deuda y € pago de los
intereses a unas tasas en clara desproporcidn por los servicios prestados, que resultan asfixiantes
para economias poco desarrolladas se estan burlando de la judticia, delalegdidad y sedean dela
solidaridad.

Edta es lainmoraidad que desde sempre se ha llamado usu-ra. Desde hace més de veinte
anos las deudas del tercer mundo asi como la transferencia de capitales del Sur hacia e Norte han
au-mentado. Se puede congtatar como € capitalismo de los del Norte engorda con sus inversiones
enlospaisesdd Sur.

Para que los paises pobres puedan absorber la deudalos paises desarrollados han de
crecer y ser estimulo para € crecimiento de los subdesarrollados. Pero, para esto, se requiere que
los paises industridizados abandonen € proteccionismo comercid y cudquier manipulacion de los
precios en los mercados internacionales de materias primas de dinero. Este es & camino de su paga.

3.5. En qué sentido los paises pobres son deudor es.

Una caracteristica de no pocos paises pobres es la enorme disparidad de rentas que existen
entre una minoria privilegiada que vive en plan de iguadad o incluso megor que los sectores ricas de
los paises desarrollados, y una masa de pobres en la que muchos, en suma pobreza, con dificultad
puede acceder alos bienes de primera necesidad.

Estos pobres dd Sur viven en condiciones infrahumanas.Estos pobres dd Sur ¢son
verdaderamente los deudores frente a un Occi-dente rico y desarrollado? ¢Se puede decir que han
sSido asociados, por sus oligarquias dominantes y sus clases dirigentes, alas decisiones relativas ala
peticion de créditos? ¢no resulta unaimpostura hablar de paises deudores cuando la deuda extrema
aumentay la Situacion de los pobres de estos paises no cesa de empeorar?. EStos pobres lo mismo
gue no han suscrito un préstamo, tampoco han percibido las ventgjas de lainversiones productivas.

Son solidarios de sus poderes cuando voluntaria 'y conscientemente han guardado silencio
ante las injudticias de sus diri-gentes. Su paga eta en la lucha en contra de quienes les gobiernan
ma o favorecen la fuga de capitales 0 no administran los préstamos en la congtruccion de
infraestructuras que promuevan e auténtico desarrollo. Pero, ¢Jos pobres de |os paises pobres son
conscientes de su slencio y pasividad frente a su oligarquia prestataria?.

Pero, en los paises en desarrollo |a fdta de solidaridad entre las minorias opulentas, en
muchos casos controladores del poder econdmico y poalitico, y la mayoria pobre es més escandalo-
0. La solidaridad de estos paises exige que todos los recursos estén a servicio de una sola causa:
e desarrollo equilibrado de la economia®.

3.6. Lalégicade pago por los paises desarrollados.

En este caso los precios estén en funcidn de las probabilidades percibidas por € mercado
de que la deuda se pague. Cambiar en las condiciones que posbilitan o dificultan € pago afectan

¥CAMACHO,l.,0.c., 536.



inmediatamente | os precios de la deuda secundaria®.

Los financieros dd FMI1 y de BM no actlian solamente en nom:bre propio sino en nombre
de los paises mas ricos y de sus ban-cos. Las entidades financieras internacionales no son entidades
abstractas. Acttan por mandato recibido de los bancos asociados y respaldados por |os gobiernos
de los paises miembros. No hay mucha distancia entre los usos bancarios y las costumbres politicas
de los paises occidentales que se proclaman democréticos.

Una politica que quiera ser democrética y respetuosa con los derechos del hombre en las
relaciones internacionales tiene € deber de moraizar |as practicas de la economia. Los paises dd
Norte y sus ingtituciones bancarias oficides no estén libres de responsabilidad en las deudas del
tercer mundo. Es conocido como antes de la criss dd petroleo, diversos agentes recorrian €
mundo para ofrrecer abundantes créditos en condiciones halaglienas que después fueron revisadas d
dza

Quienes estdn mas comprometidos como acreedores son las ins-tituciones privadas (La
Banca y las empresas transnacionales).Los bancos comercides han facilitado enormes sumeas de
dinero aprovechando una coyuntura favorable y la garantia de los gobiernos destinatarios respecto a
es0s préstamos. Todos ellos son los que han actuado con wa politica clara de lucro. Por €lo,
debemos preguntarnos, con € documento de Jugticiay Paz, S estas indtituciones estarian dispuestas
a "superar los criterios de rentabilidad y seguridad de los capitales prestados y asumir |a parte de
responsabilidad que les corresponde promoviendo € desarrollo solidario de todos los pueblos y

contribuir ala paz internaciond"®.

Otro grupo es € de las trasnacionaes que influyen en @ movimiento del dinero dando poca
atencidn alos intereses de | os paises pobres. Por fin, como hemos sefidado mas arriba, € FM I y €
BM han tenido una actuacion que suscita desconfianza en los paises deudores. estas indtituciones
gparecen d lado de |os paises ricos™.

4. Juicio mora

Algunos afirman directamente que ha de haber una negativa a devolver la deuda basdndose
en que ha existido una injusticia abusiva de los poderosos respecto a los paises pobres. Seria muy
smple consderar que sdlo hay victimas entre los deudores y usureros entre los acreedores.
Tampoco es buena postura resgnarse ante la complgidad del funcionamiento dd engrange
economico. Es preciso abordar € tema clarificandolo desde la éicay no sblo desde € derecho: es
importante descubrir € papel de cada persongje de este dramay estudiar su responsabilidad.

4.1. Desdela éticaracional

La Obligacion de pagar las deudas contraidas pertenecen d campo de lo raciond. Las
deudas son € resultado de unas relaciones humanas que tienen como punto de referencia €
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intercambio de bienes como resultado del eriquecimiento persond y de la dimension socid del
hombre.

El no cumplimiento de los contratos y la negacion del pago de la deuda es una manera de
zanjar € didogo y d intercambio de bienes que sempre enriquece d hombre. Como contragpartida
produciria @ cierre de la entrada en futuros mercados de bienes en cuanto aparece la negacién a
unas relaciones econodmicas de convivencia

* Se puede decir que en muchos casos las condiciones que han favorecido € aumento de la
deuda son genas d contrato mismo de intercambio de bienes. En este ambito afirmamos que:

* Coaccionar a los pobres a pago de la deuda por medio de medidas que les hagan agotar sus
recursos normales de existencia es una accion inmord.

* Cuando esta en juego d derecho dementa ala viday a desarrollo de millones de habitantes de
los paises pobres, los dirigentes politicos y econdmicas y los agentes financieros, econdmicosy
politicos de dichos paises tienen € deber de velar por la mordidad de las inversones, es decir,
asegurar que @ destino prioritario de las inversones sea la mgora de la vida de las poblaciones
pobres.

* Toda practica usurera que consiste en @ reembolso de los créditos sin preocuparse por saber s

han generado suficientes beneficios econdmicos, debe quedar proscrita. Esiguamente usurero agquel

préstamo cuyas clausulas, plazosy tasas de interés asfixien a prestatario y no tengan en cuenta sus
posibilidades redes de pago.

* es justo que los créditos blandos a largo plazo o sin ningln interés sean reembolsado sin la
economia de los paises degtinatarios ha generado un aumento de riqueza para d conjunto de la
poblacion. Los créditos de inversiones deberian servir ante todo para eevar € nivel de vida'y no
para financiar obras faradnicas o para satisfacer caprichos suntuarios

Para que € problema del desarrollo pueda resolverse a tra-vés de préstamos han de darse
agunas condiciones. De lo contra-rio habria que acudir a la caridad. Con edta reflexion podemos
presentar algunas actitudes préacticas para la solucion de la deu-da. El pago de la deuda, como
camino para solucionar € problema de la misma, ha de seguir a partir de estas tres nociones o con
diciones propias de todo contrato:

12 Laliquidez: la ausencia de divisas disponibles para regular los plazos inmediatos de la deuda
puede conducir a una situacion de impago con SuSs consecuencias respectivas.

28 La solvencia de un pais depende de su capacidad de recuperarse a medio plazo de su débil
economia; esto depende de sus recursos naturaes disponibles, del potencid econdmico, voluntad
derigor y desgaste estructural con las posibilidades de explotacion y de gestion.

3 La credibilidad reposa, a partir de estos elementos econdmicos y politicos, sobre la confianza
gue los dirigentes ddl pais inspiran anive internaciond: competenciay rigor éicostransparencia de
intenciones, actitud parae didogo y la negociacion junto con € sentido del bien comun.

4.2. Respuesta moral propiamente cristiana



1). Desde la teologia: en caso de extrema necesidad, se vidumbran dos caminos. € reparto
de los hienes seglin la necesidad de cada uno y la caridad. "Es ciertamente justo d principio de que
las deudas deben ser pagadas. No es licito, en cambio, exigir o pretender su pago cuando éste
vendria a imponer de hecho opciones politicas tales que llevaran d hambre y a la desesperacion a
poblaciones enteras. No se puede pretender que las deudas contraidas sean pagadas con sacrificios
insoportables. En estos casos es necesario -como por o demas ya esta acurriendo en parte-
encontrar modalidades de reduccidn, dilacion o extincion de la deuda compatibles con @ derecho
fundamental de los pueblos ala subsistenciay a progreso™.

La reduccion de la deuda a los paises pobres, auténtica y éticamente deudores, se debe a
los dos caminos sentados anteriormente: € reparto de bienes 'y la caridad. Pero s su Stuacion de
miseriay de deuda no es culpable, es de justicia que la deuda sea pagada por quienes ganaron en la
negociacion. Como es |6gico,la cuantia de reduccion de la deuda en caso de extrema necesidad
dependera de la forma en que afecte esta necesidad a los derechos basicos de los pueblos
implicados, pudiendo llegar incluso a la cancdacion totd de la misma. De todos modos otras
ponencia trataran directamente esta cuestion.

2). Desde lavoz de la Iglesa. Lavoz delalglesacobra un significado especia en este afio
del jubileo. Aunque sera tratado en otras ponencias S es preciso recordar que € afio biblico jubilar
era "un afo de emancipacion de todos los habitantes de la tierra necesitados de liberacion”(TMA
12). Se recuperaba la posesién de latierra; se liberaba a los esclavos, mas aln, se quitaba € peso
de toda forma de esclavitud; se perdonaban las deudas. El jubileo era un momento privilegiado de
proteccion de los déhiles, y queria restablecer laiguadad entre los hijos de Isragl. Pero la cuestion
de la remision de la deudas estaba y edta inserta en un contexto més amplio. Hoy, como en los
tiempos biblicos, € afio jubilar estd destinado a restablecer la justicia socia y a hacer que cada
persona sea capaz de asumir su propio papel con ladignidad que e corresponde™.

3) Desde actitudes cristianas. Este tema tiene cuerpo suficiente para ser objeto de otra
conferencia. De todos modos,deduzco que aparecera en otras intervenciones aungue no de forma
ds-temética. Por ello, me arevo aenunciar algunas caracteristicas cristianas.

* Sentirse corresponsables. Estamos ante una cuestion que exige profundizar sobre la
propia responsabilidad y en la que todos necesitamos una conversion: hacer una reflexion de
conciencia para no proyectar sobre 10s otros |a responsabilidad entera

* Transparencia 'y claridad en los compromisos contractuales. es necesario laverdad y la
transparencia en la formaizacion de los contratos con d fin de que se pueda dar la iguddad y
compe-tencia en cada una de las partes. La verdad y la transparencia crea liberdidad y confianza,
actitudes indispensables a todos los contratos (CPJP).

* Renovar la confianza Ber principio de CPJP). Se trata de creer en la buena fe ddl otro
para pasar alas relaciones de confianza a las de la solidaridad. Paradlo, hay que diminar todo tipo

“ JUAN PABLO I, CA 35; SANTO TOMAS DE AQUINO, Sum Theol. II-11, ¢.31, a3.

“ Mons DIARMUID MARTIN, Secretario del Consejo Pontificio Justiciay paz, Perspectiva moral de la
resolucién de la deuda internacional de los paises pobres (1999), en servicio de Prensa CONFER, septiembre
1999, 9.



de corrupcién y de juegos especultivos.

* obrar dando prioridad alos més pobres creando mejores condiciones de paz y de justicia
Segun las perspectivas ddl bien comin universal.

Ademés de pagar las deudas, los implicados tienen la obli-gacion de <dir de dla
Enumeramos agunas perspectivas para este fin que necesitarian un trabgjo afiedido™:

* Buen uso de lasreferencias biblicas y eclesdes.

* Complgidad dindmica de las Situaciones conduce a privilegiar las soluciones caso por
Caso.

* Opcion preferencia por 1os pobres.

* Una ética condicionada

* Un reforzamiento de la ayuda publicaa desarrollo

* El buen uso de los capitaes privados de |os paises desarrollados

* Intentar la adaptacion de las indituciones internacionales, econdmicasy financieras.

Estos caminaos tendrian como punto de referencia € reforzamiento de la ayuda pablica que
podria seguir € dguiente itine-rario: conciliar & savamento del Sstema financiero internaciond, que
se basa en concreto en unos cuantos grandes bancos, con las necesidades de desarrollo de los
paises deudores y sobre todo de las mayorias pobres™. Esta propuesta coincidiria con la de Carlos
Andrés Pérez en febrero de 1989.

5. Algunas Conclusiones.

Como hemos ido viendo se deben digtinguir diversas partes en la deuda: 1o que no es
exigible en modo aguno, 1o que deben reembol sar | as clases dirigentes responsables||o que debe ser
condonado parcidmente o debe ser devuelto bgjo ciertas condiciones.

La cuestion es muy complga. Las orientaciones de este trabgjo, iluminadas por lamora de
los derechos dd hombre y la mord especifica de la economia politica, condtituyen un pilar
indispensable. El examen deberia permitir levar € nivel de exigencias mordes de una economia
financiera que sea verdaderamente humana y aenuar la ley de inmoraidad de las practicas en

vigor*,

12 Redituir la Iguadad. En € ambito de "Tertio Milennio Adveniente' (TMA 2) se plantea la
dimension préctica del jubileo con € deseo de proteger a los débiles restableciendo la igualdad
entre todos los hombres. El afio jubilar estd destinado a restablecer la justicia socid y hacer que

“2 CONFERENCIA EPISCOPAL FRANCESA, o.c., 11 ss.
“8 Cf. SEBASTIAN,L., de, El problema de la deuda externa de América Latina, en Razény fe 219 ((1989) 604.
“ Las siguientes conclusiones estan tomadas de D.Martin, Secretario del Consegjo Pontificio Justiciay Paz,

Perspectiva moral de la resolucion de la deuda internacional de los paises pobres, en CONFER Servicio de
prensa, (Julio-Septiembre 1999) 9-13.



cada persona sea capaz de asumir su propio papel con ladignidad que le corresponde. Es estauna
redizacion concreta a pesar de que agunos partidos politicos de inspiracion cristiana hayan
manifestado que la cuestion de la remision de la deuda externa en € afio 2000 ha sido rechazada
por considerarla no redlistaincluso dafiinay contraproducente.

22 Una nueva ensefianza éica y juridica ante la devastadora pobreza."Sobre la base de la
normativa juridica, contenida en los preceptos jubilares se disefia poco a poco una cierta doctrina
socid. Esta doctrinaindica e camino que se debe seguir para dcanzar nuestro horizonte, que es €
de redtituir laigualdad atodos los hijos de latierra 'y restablecer relaciones de armoniay equidad en
las relaciones humanas.

Hoy es preciso estudiar las causas dd creciente aumento de las desigualdades. las que
exigen entre los paises ricos y pobres y las dd interior de cada pais. Mirando € problema de la
devastadora pobreza que golpea a millones de nuestros hermanos y hermanas, sobre todo en los
paises pobres, se ve la necesidad de proceder a elaborar una nueva doctrina, una nueva vison que
debera dar origen después a su correspondiente marco juridico y a una normativa adecuada.

3 La persona humana, centro de la economia moderna. Cada vez es mas evidente @ hecho de
gue la persona humana es € recurso centra de una economia moderna. Invertir en las personas, en
las capacidades credtivas e innovadoras, se ha convertido en un imperativo econdmico, ademas de
socid.

43 Simbiogis de crisis socid y criss econdmica Hoy la distincion entre € factor econdmico y €
socid se ha hecho menos radicd. Hoy una crisis econdmica se convierte rdpidamente en una crisis
socid. Ordinariamente cuando se habla de crisis economica en las bolsas mundides se olvida €
coste socid y humano de esa criss: basta recordar la estimacion del nimero de personas sumidas
en lapobreza extrema a causa de este tipo de crisis.

5% Dimension socid de la deuda. Por tanto @ problema de la deuda es una sola dimension dentro
de un contexto mas amplio, que es @ de la financiacidon de una politica incisiva contra la pobreza'y
las desiguddades. Una lectura coherente de este contexto mas amplio de este nuevo concepto
integrado de desarrollo sostenible pide que definamos de nuevo € concepto de sostenibilidad de la
deuda, de modo que se tome en consideracion ladimenson socid.

62 La solucion desde:

* |ndtituciones financieras internaciond. La buena voluntad expresada con lainiciativa PPAE
(HIPC:Paises Pobres Altamente Endeudados) y la experiencia que se adquirira con su aplicacion
puede servir para extender las iniciativa necesarias a todos |os paises en 10s que se reconoce que la
deuda es sostenible, sobre todo en cuanto se refiere ala sostenibilidad social

* Gobiernos de los paises més fuertes ded mundo(G7). El titulo de "las economias més
poderosas de mundo’, que estos paises reivindican para i, lleva consgo responsabilidades
mayores en relacion con las economias més débiles.

* Los ciudadanos de los paises ricos no han de rendirse ante politicas de aidamiento y



proteccionismo SN0 que se conviertan en fuente de promocion en toda sociedad del espiritu de
solidaridad. Estos ciudadanos deberian después comprobar € apoyo que sus gobiernos ofrecen a
los proyectos de la comunidad internaciona pararesolver @ problema de la deuda

* Los paises pobres. A sus gobiernos les compete la responsabilidad dd futuro de sus
poblaciones. Sobre ellos recae la responsabilidad de una getion digtinta de la economia'y de la
preocupacion por |os mas débiles.

72 Lasrazones

* La interdependencia. Vivimos en un mundo caracterizado por la interdependencia. Se
habla de la ddea globad donde la econo-mia \a adquiriendo nueva arquitectura. En un mundo
caracterizado por la interdependencia, nadie puede considerarse seguro cuando € vecino vive en la
precariedad. Tenemos los medios para vencer lalucha contra la deuda. Es necesaria, por tanto, la
participacion de todos. "Todas las categorias socides estan llamadas a comprender mejor la
complgidad de las Stuaciones y a cooperar en las opciones y en la redizacion de las politicas
necesarias™.

* Centrdidad de lo socid y humano para lo econdmico. Las eformas no podran ser
concebidas exclusvamente en términos de macroeconomia. Puesto que tenemos una nueva vison
de la centrdidad de lo socid y lo humano para€ crecimiento econdmico ¢como podemos continuar
pidiendo a los paises més pobres que consideren menos importantes los gastos necesarios para una
politica socid? ¢COmo decir a los paises pobres que d mantenimiento de una adecuada politica
socid no forma parte hoy de una politica que favorezca la sostenibilidad naciond .

Ange Gaindo Garcia

*COMISION PONTIFICIA "JUSTICIA Y PAZ", .c.,1,5,p.186.



¢HAY QUE PAGAR LA DEUDA?
Juicio moral desde los paises
subdesarrollados y desarrollados

Angd Gdindo Garcia

1. Licitud y obligacién de cumplir los contratos

1.1. El respeto y cumplimiento de los contratos.Planteamierto del problema.
1.2. Licitud de los contratos

1.3. Rebus sic stantibus (mientras las cosas permanezcan como estaban).
1.4. Lalibertad ddl tercer mundo para contraer obligaciones

2. El dinero de la deuda ¢factor, causa o medio de producciéon?

2.1. ¢El dinero produce hoy dinero?
2.2. Cumplimiento de lo acordado e intercambio de bienes.

3. Quién tiene que pagar

3.1. El pago de las deudas

3.2. ¢Prestar o regdar alos paises pobres?

3.3. Los sufridores de | os g ustes econdmicos

3.4. Laldgica capitdista de |os préstamos con interés
3.5. En qué sentido los paises pobres son deudores
3.6. Laldgicadd pago por los paises desarrollados

4. Juiciomoral

4.1. Dede laéicaraciond.
4.2. Respuesta mora propiamente cristiana.

5. Conclusiones

"El problema de la Deuda Externa no es s0lo eco-ndmico, Sno humano,
porque causa un empobrecimiento sempre mayor y retarda e desarrollo de
los més pobres. Nosotros nos interrogamos sobre su validez" (CELAM
1V,1992).
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